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PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Trata-se de analise da necessidade e legalidade da contratagdo da Associagéo
Mineira de Municipios (AMM) para a realizacdo de publicagdes oficiais do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Vale do Itapecerica
(CIMMVI) em seu diario oficial. A questao surgiu diante da negativa da AMM
em permitir que as publicagées do consércio fossem realizadas por intermédio
do municipio de Divindpolis, o qual possui o maior numero de habitantes entre

os entes consorciados (conforme comunicagdes em anexo).

O presente parecer examinara os fundamentos legais e contratuais para tal
contratacao, a inexigibilidade de licitagao para a hipotese e a conformidade da

despesa com os principios da administragao publica.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Obrigatoriedade das Publicagdes Oficiais

A legislacédo aplicavel estabelece a necessidade de publicacdo de editais de
licitacdo e atos administrativos em veiculos de ampla divulgagao. O art. 54 da
Lei n. 14.133/2021 dispde que:

A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutengédo do inteiro teor do ato convocatorio e de

seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

Ainda, seu § 1° determina a obrigatoriedade da publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou,

no caso de consoércio publico, no ente de maior nivel entre eles, bem como

em jornal diario de grande circulagao.
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2. Determinacdes Especificas do Estatuto do CIMMVI e do Contrato de

Consorcio

O Estatuto do CIMMVI e o Contrato de Consorcio reforcam a exigéncia de
publicacido das licitacbes e demais atos administrativos relevantes. O art. 62 do
Estatuto do CIMMVI dispbe que:

As contratagbes do Consdrcio obedecerdo as leis gerais de

licitagbes e contratos administrativos.
Além disso, seu § 2° estabelece que:

Todos os editais de licitagdo deverdo ser publicados na sede do

CIMMVI e na imprensa oficial, salvo no caso de convite.

No mesmo sentido, a Clausula Trigésima Segunda do Contrato de Consorcio
CIMMVI dispoe:

O Protocolo de Intengdes, o Contrato de Consoércio e suas

alteragcdes deverao ser publicados na imprensa oficial do

municipio com maior numero de habitantes entre os
consorciados.

O Artigo 79 do Estatuto do CIMMVI reforga esta disposicao:

O presente Estatuto vigorara a partir de sua publicagdo no site do

CIMMVI e na imprensa oficial do municipio de maior numero de
habitantes entre os entes consorciados.

3. Impossibilidade de Publicagao via Municipio de Maior Numero de

Habitantes

A negativa formal da AMM quanto a possibilidade de o Consorcio realizar suas

publicacbes oficiais por intermédio do municipio de Divindpolis impde a
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necessidade de buscar alternativa que atenda as exigéncias normativas. Diante
desse cenario, verifica-se que a AMM é a entidade competente para realizar as
publicagdes necessarias, visto que administra um diario oficial com validade

reconhecida.
4. Inexigibilidade de Licitagao

A contratacao direta, sem a realizac&o de licitagcdo, para a execugéo do servigo
de publicagao dos atos oficiais do CIMMVI no Diario Oficial da AMM, encontra
respaldo nos dispositivos normativos vigentes e na doutrina que rege a matéria.
A Lei n. 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico das licitagdes e
contratos administrativos, em seu artigo 74, disciplina o0s casos de

inexigibilidade de licitagao, dispondo que:

E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial

nos casos de [...]

A redacao do dispositivo emprega a expressao “em especial”, o que revela a
intencdo do legislador de nao restringir os casos de inexigibilidade a um rol
taxativo, mas sim de estabelecer um elenco meramente exemplificativo de
hipoteses em que a concorréncia entre eventuais fornecedores se torna
inviavel. Dessa forma, € possivel concluir que a norma admite outras situagées
além das expressamente indicadas, desde que se comprove a inviabilidade de

competicdo no caso concreto.

No presente contexto, verifica-se que ha efetiva inviabilidade de competicao,
pois 0 servico de publicagdo dos atos administrativos do CIMMVI deve
obrigatoriamente ocorrer em um Diario Oficial que atenda aos critérios
estabelecidos pela legislagdo e pelo préprio contrato de consorcio. De acordo
com o Estatuto e o Contrato de Consércio do CIMMVI, os atos administrativos

do consércio devem ser publicados no Diario Oficial do municipio com maior
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numero de habitantes entre os consorciados, o que, por sua vez, recai sobre o

Municipio de Divindpolis/MG.

Entretanto, diante da negativa da AMM quanto a possibilidade de publicacéo
por intermédio do Municipio de Divindpolis, tornou-se necessario buscar uma
solugdo que atendesse as exigéncias normativas. A unica alternativa viavel
dentro do ordenamento juridico € a contratacdo direta da AMM para a
realizacdo das publicagdes no Diario Oficial sob sua administracéo, pois essa
entidade é a unica que pode garantir a conformidade com as disposigdes legais
e estatutarias do CIMMVI.

Além disso, € importante ressaltar que a prestagao desse tipo de servigo possui
caracteristicas técnicas e normativas especificas, que inviabilizam a
concorréncia ampla. A publicagao oficial de atos administrativos n&o pode ser
realizada por qualquer veiculo de comunicagdo, mas sim apenas por um 6rgao
oficial de imprensa publica que possua reconhecimento e validade legal para
esse fim. Sendo a AMM a unica entidade responsavel pela administracédo do
Diario Oficial capaz de atender as exigéncias normativas do consércio, resta
configurada a inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no artigo 74 da Lei
n. 14.133/2021.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas da Unidao (TCU), em diversas
manifestagdes, ja consolidou entendimento no sentido de que a singularidade
do objeto e a impossibilidade de competigdo sao critérios fundamentais para o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo. No caso em questdo, ndo ha
outro ente ou instituicdo que possa oferecer o servico requerido com a mesma
legitimidade e conformidade normativa que a AMM, reforgando a necessidade

da contratacao direta.

Outro ponto relevante a ser destacado € a economicidade da contratacao direta
em comparagao com outras possiveis solugdes. A AMM ja dispde da estrutura

necessaria para a execug¢ao do servigo e, por tratar-se de uma entidade que

Pagina4 |6

R. Irma Marta Morato, 241, bairro Bom Pastor, Divindpolis - MG, 35500-140




cilmvi Consércio Intermunicipal Multifinalitario

o memmerease s 10S MUNiCipios do Vale do Itapecerica

do Vale do Itapecerica

atua no interesse dos municipios, o0s custos para a publicagdo sao
significativamente inferiores aos praticados por diarios oficiais mantidos por
entidades federais e estaduais, conforme documento de estimativa de despsa.
Assim, além da justificativa legal, ha também forte argumento sob o prisma da
gestao eficiente dos recursos publicos, evitando-se gastos desnecessarios e

garantindo o atendimento as exigéncias legais de forma célere e eficaz.

Portanto, a contratacédo direta da AMM para a realizacdo das publicacbes do
CIMMVI ndo s6 se encontra plenamente respaldada na legislagdo vigente,
como também se apresenta como a solu¢gdo mais adequada sob os principios

da eficiéncia, da economicidade e da seguranca juridica.
5. Razoabilidade dos Pregos e Adequagao Orgcamentaria

A tabela apresentada evidencia a grande flutuagdo dos pregos no elemento de
despesa correspondente a edicido e impressao em diarios oficiais. A proposta
apresentada pela AMM revela-se compativel com os pregos praticados por

entes publicos, garantindo a economicidade e a razoabilidade da contratagao.
Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

1. A publicagdo dos atos administrativos do CIMMVI no Diario Oficial é
obrigatoria e deve ocorrer no ente de maior nivel entre os consorciados,
conforme determinado pela legislagdo federal, pelo Estatuto e pelo
Contrato de Consoércio.

2. A negativa da AMM quanto a possibilidade de publicagdo via municipio
de Divinopolis impde a necessidade de contratagao direta do servigco de
publicacdo por meio da propria AMM, dado ser este o meio oficial de
publicagdo do Municipio de Divinépolis.

3. Ha, assim, diante da determinacgao legal, inviabilidade de competicao,

tornando inexigivel a licitacdo para a contratagdo do servigo de
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publicacdo oficial pela AMM, nos termos do art. 74 da Lei n.
14.133/2021.

4. A contratacdo direta da AMM se mostra a solugédo juridicamente
adequada e economicamente razoavel para atender a exigéncia de
publicidade dos atos do CIMMVI.

Assim, recomenda-se a formalizagdo da contratacdo direta da AMM para a

publicacao dos atos oficiais do CIMMVI, nos moldes da legislagao vigente.
E o parecer, s.m.,j.

Divinépolis, 11 de fevereiro de 2025
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